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INTRODUCCION

Entre las consecuencias de la segregacién urbamaerelona, destaca la concentracion de la poblacion con

mas dificultades econdémicas y sociales en los barrios que sufren mayores déficits urbanisticos, menor
accesibilidad y peor calidad de la vivienda (Consejo Asesor, 2017). De hecho, la evidengaenéicdas

areas urbanas con menor Renta Familiar Disponible (RFD) de la ciudad se detectan probleméaticas sociales
diversas, como indices elevados tanto de desempleo cdmaxpedientes de desahucio o embarazo
adolescente, a la vez que una menor esperaieavida o porcentajes bajos de poblacién con estudios
superiores Ayuntamiento de Barcelona, 2017; 201®b) 9y &adzyl = &S L2y S GRS YI yA
los factores sociales, educativos, econémicos, de salud y de vivienda en el desequilibripopgise en

los territorios nés desfavorecidos erétminos de RFO Aydintamiento de Barcelona, 2017: 23) en la ciudad.

Lasrespuestadnstitucionalesse han visto atravesadagor distintos cambiosque, durante las ultimastres
décadashantenido lugaren las politicasde regeneraciérurbanaen Europa.Porun lado, se ha abierto la
posibilidadde afrontar la segregaciérurbanadesdela implicacionde los habitantesy organizacionesle la
sociedadcivil (Bonet, Marti y Pybus,2009; Mufioz, 2017) Y, por otro, se ha reconocidola necesidadde
desplegarestrategiasntegralesde aproximacional territorio (Mufioz,2017;Neko, 2008).Segundiversos
autores (Bonet, Marti y Pybus,2009 GarciaFernando 2008; Neko, 2008; Neklo, 2010, estos nuevos
enfoquesseveranplasmadosn el casode Catalufiaconla Ley2/2004,de 4 de junio, de mejorade barrios,
areasurbanasy villasquerequierende atenciénespecial.

Dicha ley esel principal antecedentdS LINE2 3 NI .YH NNk BaicéfonaRiGha sidampulsado por

el gobierno municipahctualdesde el prner afio de su mandato (201&)agestiondel planesta a cargo de

la empresa ranicipal Foment de Ciutat, S.Atigne una duracién inicial de 4 afigsie contemplal0 de los

73 barrios dda ciudad La finalidad que persigue dsble: mejorar de manera inmediata las condiciones de
vida en los barrios con mayores dificultadesgiucir las desigualdades de dotaciones y servicios entre los
barrios para que la ciudad se convierta en un instrumento de redistribucién social (Consejo Asesor, 2017).

Empero, la cualidadlistintiva con la qa este instrumento se presentes el trabajo omunitario y la
coproduccién con los vecinos y entidades de cada barrio, buscando instalar un modelo de politicas publicas
donde predomine la implicacion dea sociedad civén la resolucion deroblemas comunesAfuntament de
Barcelona, 201,8Consejo Assor, 2017.

Ahorabien, seevidenciaunaparadojaaresolverenrazonde atenderalosatributosantesmencionadosCon
el aumentode la segregaciénurbanaacaecidoen las Gltimasdécadasy, particularmente luegode la crisis
del 2008y las politicas de austeridad que la acompafaron,las respuestasciudadanasy practicasde
innovacioénsocialsinmediaciéninstitucioral en Catalufig Espafiahansidoescasagnlasareasurbanasmas
desventajadagy que, comohemosvisto, concentrana la poblacioncon menor RentaFamiliarDisponible),
enoposicidnalo que ocurreenlasareasde clasemedia(Cruz Martinezy Blanco,2017; Neklo, 2008,2010)

Sinperjuiciode que la realidadsociocomunitariaes, por cierto, muy diversaen cadauno de los barriosde
actuaciondel plan, no deja de resonarla interrogante acercade cémo propiciar la implicacionvecinaly
ciudadanaenellossi,en comparaciérconbarriosde clasemedia,cuentanconexiguocapitalsocialy, donde
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aparentemente,existiianmenoresevidenciasen susrepertorios de accidbnque nos permitan identificar
sujetos activos en el ejercicio de la ciudadania.Esto nos lleva a trabajar con la hipotesisde que las
posibilidadedle éxito de la coproduccidordependende la capacidactivicaacumuladaen un territorio.

Porconsiguientesila accibncomunitariaesun recursocolectivoque no se puededar por supuesto resulta
sugerente comprenderla relacion que brota del desplieguede estrategiasde coproducciénen areas
especialmenteafectadaspor las consecuenciasle las desigualdadesirbanasy las diversasdinamicasde
respuestasociocomunitariague alli se presentanparaaduar conjuntamente.Enotras palabrasbuscamos
explorar las posibilidadesque va abriendo la coproducciénpara constituirse como herramienta de
implicacionciudadanaen areasurbanasdonde, en términosabsolutos,parecierano haberla.Endefinitiva,
nuestmo cuestionamientaector esel siguiente:¢;, Dequéformalascapacidadesivicasexistenteendistintos
barriossegregadosie Barcelonaseventrastocadagpor el desplieguele estrategiasde coproducciongomo
la promovidapor el Plande Barriosdesdeel aiio 2016?

LASCAPACIDADESVICAEOMOCLAVIPARAABORDARACOPRODUCCI@NBARRIOS
SEGREGADOS

Eldesarrollode politicasde transformacionurbanabasadosn nuevosformatosde decisiony participacion
democraticacomola coproduccidonnospermitenabrir unareflexionacercade comodesdibujarios limites

de lo publico. Estoes, sobrecémola propia dinamicade relaciénpublico-comunitarialograir transitando

hacial6gicascolaborativasle actuaciénpara,por un lado,resguardael interéscolectivoy, por otro, impedir

versesometidaa agentesexternosorientadospor la légicamercantil(Subiratsy Bernardos2015) Paraello,

proponemosun marcoanaliticobasadoendosconceptoscentralesia coproducciéry lascapacidadesivicas
en contextosde segregaciémrbana.

COPRODUCCION

A partir de las definicionesdisponiblesen la literatura, Nabatchi, Sancinoy Sicilia(2017) entenderanla
coproducciénd O 2 Mr2conceptogeneral que captura una amplia variedadde actividadesque pueden
ocurrir en cualquierfasedel ciclodel serviciopublicoy en la cuallos actoresestatalesseanestosagentes
directos o indirectos del gobierno, es decir, & LINR R dZDR 2 db 13 INSaatéres civiles [sean éstos
ciudadanos beneficiarioso clientes,en tanto & LINE R dZ0XI &RIIS Rtraafdjén®s para producir
0 Sy S ¥ INavat2hd Sancinoy Sicila, 2017: 769). Entre sus implicanciaspotenciales,se destacala
generaciorde confianzagntre actoresinstitucionalesy extrainstitucionalesmayorescapacidadesbtenidas
por la sociedadcivil para desarrollarsolucionesa problemascolectivosdesdeel momento que asumen
responsabilidadeenla provisidnde serviciosque dichassolucioneseanmejoresy alientenunamentalidad
civicaque serepliqueen otrasareasde la vidacomunitaria(Needham 2008)

DesddaDiputacionde Barcelong2017)incorporanlossiguientegetosque, diriamos permitencomprender
la coproduccioren el marcode un modeloparticipativode politicaspublicas

i. Impactarenlasrelacionesiepoder. Implicaun cambioderol enel papelde lospoderespublicos,los
cualesdejan de operar como intermediadoresentre las demandasciudadanasy la resoluciénde
problemascolectivosy renunciana ejercerel monopoliode lasdecisionepublicasparapasara ser
uno mas dentro de unared de actoresque, de maneraconjuntay en condicionesde igualdad,
coproducenpoliticaspublicas.

ii. Superaraquellasconcepcionesstrechage lo publica Ladimensionpublicase concibemasallade
lo estrictamenteinstitucional Involucra,asuvez,a & 2 f dz@proplghtaspublicos(colectivosyjue
se producendesdela comunidad,pero fuera de las institucionespublicas,o en la participaciony
colaboraciérde lasinstitucionespublicassinque estastenganun rol de centralidad (Diputacionde
Barcelona2017:27).

2Deahiquelacoproducciérvayamasalladel conceptode gobernana, en el cualhayun predominiode losgobiernossobreel resto
delosactores(DiputaciénBarcelona2017).
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iii. Otorgarle protagonismoa las comunidadesy la sociedadcivil Las solucionesbasadasen la
coproducciéncentrariansusesfuerzosen la colaboraciénentre actoresy el resguardodel interés
colectivo.Seencuentraen abiertadisputaa la tesisliberalde lad 6 & A O A §ué & éeducidola
coproducciéraunasoluciénimplementativa.en clavede eficienciaecondmicay reducciénde costes,
sinimplicarni empoderamientade la sociedaccivil ni un cambioen lasrelaciones de poder.

iv. Situarlaspoliticaspublicascomoherramientaeficientede praxistransformadora Secomprendeque
la emergenciade nuevaspracticasde coproducciénse estdproduciendoen un contexto de cambio
epocalquellevanasituarlacomounad y dzSf@rhadle hacerpoliticay elaborarsolucionegpublicas
duraderasque respondanal interéscolectivo.

Segurapropuestapor Nabatchi,Sancinoy Sicilia(2017),esposibleidentificartres nivelesde coproduccion:
la coproducciérindividual(un actor estataly uno civil trabajanentre si.Losbeneficios,en granmedidason
personalegpara el actor civil (en la mayoriade los casosbeneficiario);la coproducciéngrupal (uno o mas
actores estatalestrabajan con un grupo especificode actores civiles (generalmentebeneficiarios)que
comparteninteresescomunes,otorgandoselebeneficiospersonalesa sus miembros)y; la coproduccion
colectiva(uno o0 mas actoresestatalestrabajan con variosactoresciviles(por lo generalciudadanos)La
coproducciérsedirige a diversosmiembrosde la comunidady los beneficiossonparatodala comunidad).

Adicionalmentegstablecerarmue el usode la coproducciérsepuedemanifestaren lasdiversadasesde los
serviciogoublicos(y sunaturalezatemporalasociady tal comoseindicaen seguida:

i. Lapuestaen marchaconjuntadice relaciéncon las actividadesutilizadasprospectivamentepara
decidiro priorizarlos serviciogpublicosnecesarioslos resultadosy losusuarios.

i. Elcadisefionoshablade lasactividadeautilizadasparacrear,planificaru organizarserviciogpublicos
prospectivos concurrentes.

iii. Lacoparticipaciérrefiereaactividadegaraproporcionaro mejorarlaprovisionde serviciogublicos
concurrentes.

iv. Lacoevaluacia hacealusidnalasactividadeautilizadasparaevaluarretrospectivamentda calidado
losresultadosdel serviciopublico.

Asi,la combinacionentre los nivelesy las fasesde las politicaspuUblicasnos permiten describirlostipos de
coproducciénpresentandosediversasviasdondela participaciénde la sociedaccivil se haceposible

CAPACIDADESVICAS

Enun sentidoamplio, la promociénde la participacioncomunitariase suelerelacionarcon la creacionde
capitalsocialy, por tanto, lageneraciorde cohesiorsocial. Desdda perspectivade Putnam(1993) el capital
socialse comprendecomoun recursocomunitario relevanteparaun sistemademocratico.Asi,elementos
comolapresenciade unafuerte tradicidnasociativeo de pautasestablesde compromisccivico representan
activosque las comunidadesacumulan.Ahora bien, Stone (2001) propone diferenciarlos conceptosde
capital socialy capacidadcivica toda vez que estos representanperspectivasdistintas sobre como la
comunidadurbanarespondea susproblemas Parael autor,

la capacidactivicaserefiere ala medidaen que diferentessectoresde la comunidadactianentorno a
una cuestionde importanciaa nivel comunitario.Implicala movilizacién es decir, unir a los diferentes
sectoresperotambiéndesarrollarun plande accioncompartido(Stone,2001:596).

En otras palabras,refiere a la capacidadde las comunidadespara respondera los eventos de manera
autoconscientey orientadaaformarun futuro comin Contieneunadimensiénasociada losrecursosy otra

a la voluntad, elecciony agencia(SouzaBriggs,2008).Ental sentido,la capacidactivicava masalla del de

capital social, el cual alude a un activo que las comunidadespuedentener o no segunsu capacidadde

organizarsg¢Paes,Blancoy Fernandez2018)peroque,al serproductodelasinteraccionesotidianassuele
serinconsciente mientrasque la capacidaccivicarefiere a la creaciénconscientede actoresque deciden
implicarseen labusquedade contextosdondela resolucionde problemaspuedaocurrir (Stone,2001).

COPRODUCCIONWCAPACIDADESVICAENCONTEXTASESEGREGACIQNRBANA



Elfendmenode la segregaciomurbanaesdefinidocomod ftendenciaala organizaciérdel espacicen zonas
de fuerte homogeneidadsocialinterna y de fuerte disparidadsocialentre S f f (Ea&télls 1999: 204). Se
enmarcaen un contextoglobalque haprovocadounad  NJ 8e3oRQ@ 2 Y dzydBritlélds costossociales
y econémicosdel modelo existente son, a menudo, distribuidos de forma desigualpor los usuariosdel

espaciourbanoy puedenconducira la erosionsilenciosade los recursoscompartidosque hacenla vida
comunitariaposible(SouzaBriggs2008).

A esterespecto,Blancoet al. (2017)sefnalan a partir de Lowndes Pratchetty Stoker(2006),que la gente
participa cuando puede (aludiendo a sus recursos,en buena parte determinadospor sus condiciones
socioeducativasy socioecondmicas)cuando quiere (vale decir, sus actitudes, que se encuentran
condicionadagor sentimientosde pertenencia,confianzacompromisoy reciprocidad) cuandoencuentra
la oportunidad (entre susredes sociales),cuandoes movilizada(a partir de estrategiasimpulsadaspor

actoressocialestécnicosy/o politicos)y cuandoes respondida(es decir, al participar logran resultados
positivos refiriéndoseasi,a la receptividadque encuentranen suscontextospoliticose institucionales).

Porconsiguienteparaidentificarcémose configurala relacionentre el desplieguede un determinadotipo

de coproducciory lasdiversasdinamicagle respuestacivicague se presentanen contextosde segregacion
urbana,debemostener muy en cuentacuélesson las ventanasde oportunidady las& O | Y de& 1d26 NJ I £
principalesparaque la participacién,no solamentese dé (por ejemplo,a travésde redesasociativas)sino

gue a su vez,se traduzcaen el desarrollode accionescolectivasa través de las cualeslas comunidades
afrontenproblemaspublicos

Esposibleafirmarentoncesque, hipotéticamente mientrasla coproduccioérpuedeconstituirun dispositivo
institucionalque propiciela participacioncomunitariay fortalezcalos pilarescivicosde lascomunidadeslas
propiascapacidadesivicasde éstaspuedenenriquecerlos procesosde coproducciény motivar a que los
agentesbusquenimpactaren lasrelacimesde podery en la agendapublica.Sinembargo,la calidady el
alcancede los propiosespaciodormalesdonde se coproducejunto a los agentescivicosparecenconstituir
unabuenad LJdzRI&Siyr i NjpaRdesentrafiardesdeproyectosy actoresconcretoslasformasque pueda
ir tomandoestarelaciénen cadacontexto.

Eldinamismoy complementariedadjue puedaadoptarlarelaciénentre coproducciéry capacidadesivicas
en barrios segregadogpareceser una claverelevante paraidentificar y potenciarun nuevo paradigmade

relacionpublicocomunitariocomoalternativade resguardadel interéscolectivoy, en definitiva,de lalucha
por el derechoa la ciudadante los procesogle urbanizaciorcapitalista.



EsquemaN® 1. Marco conceptual
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Fuente:Elaboraciorpropia.

MARCCQMETODOLOGICO

Para comprender como las capacidadescivicasde distintos barrios segregadosde Barcelonase ven
trastocadagor el despliegueade estrategiasde coproducciongcomola promovidapor el Plande Barrios en
el presente estudio de casoshemos utilizado la metodologiacualitativa. Particularmente,el enfoque
interpretativoy la técnicadel analisisde contenido,en virtud de otorgarle especiarelevanciay legitimidad
al conocimientoexperienciakn el relato de los sujetosparticipantesy sucontexto(Borges,1995).Asuvez,
el alcancede la investigaciores exploratorioy descriptivo,la temporalidades de caractertransversaly se
orienta por doscasosopuestosen lo que a surealidadsociocomunitariase refiere, a saber:el barrio Gético
SurRavalSury LaVernedalaPad.

Loscriteriosde muestreoutilizadossonla heterogeneidadla selecciérestratégicade casosy la accesibilidad
(Valles2000).Suselecciénpor tanto, fue realizadasobrela basede la potencialinformaciéngque, cadacaso
en su contexto puede proporciorar paralograrlos objetivosdel presenteestudio (RodriguezGily Garcia,
1999).

3Dicha seleccion fue establecida como resultado de una entrevista concedida voluntariamente por dos informantes clave, a saber
el director del @partamentodel Plande Barrios y la jefa de participacion de la Gerencia de Ecologia Urbana del Ayuntamiento de
Barcelona. Econtexto de la investigacion no permitié utilizar otras estrategias para que los casos de estudio permitan adaptarse con
mayores resguardos a un criterio de representatividad respecto a laladafieneral del resto de planes. Aln asi, los casos
seleccionados permiten ajustarse, en términos metodoldgicos, a criterios altamente significativos para abordar los dbjédivos
investigacion, como se muestra en esta seccion.



Entrelastécnicasde recolecciérde informacionempleadasseencuentranla entrevistasemiestructurada,
el focusgroupy larevisiondocumental.A partir de nuestrosinformantesclavey de la estrategiad 6 2dé |
Yy A S @8agraron aplicarun total de nueve entrevistasy un focus group. Cincoentrevistasen el barrio
GoticoSurRavalSur, cuatroenLaVernedalLaPau y un focusgroupcompuestopor cuatro profesionalesie
distintosbarriosde actuaciondel plan (a saber,del GéticoSurRavalSur,de LaVernedalLaPauy de barrios
con caracteristicasimilaresa los anteriore). El analisisdocumental consistioen documentosoficiales,
informesasociadoy documentosy actasinternas.

4 Esprecisoaclararque en tres entrevistassemiestructuradagsealizadassistierondosentrevistadosen vezde uno, a saber:en los
casode la PlataformaVecinald Bbrsipel. | NaeIPeoyectod ¢ S A B NJd@ ¢ D Ntz DdnasLasVernedas”.
5Nosreferimosa los barrios de Roquetesque cuentacon un alto tejido asociativoy comunitarioy al barrio del BesosMaresme,
dondeéstesepresentamasdébil. Adicionalmenteserealizéun trabajode campoconsistenteentres entrevistassemiestructuradas
en cadauno de estosbarrios.Porrazonesde accesibilidad/ tiempo, no fue posibleincorporarlosen el presenteestudia aunquese
pretendeutilizar paratrabajosfuturos.



TablaN®° 1. Casosseleccionadoslel Gd&ico SurRavalSury LaVernedalLaPalf

S . Fecha
. Cargo/ Participacion en Ambito de . .
Barrio  Nombre S . . Simbologia  entre
Organizacion Plan de Barrios actuacion s
Profesional Plan de
Juan M  Barrios (Foment de Gotic SueRaval Sud Transversal x 14{35/
Ciutat) —
. Miembros Plataforma
Javieray g 54 Yyt a9ft Derechos sociales 2L 23/05/
Pamela . . . 18
Barri Proyecto Borsi (equipamiento
valentina F Representante cultural) i 30/05/
Biblioteca Gético 18
Gotico . Representante Actividad
I F , N E -------- E
Sur- Claudia Impulsem Proyecto Teixim econémicay @ : ...!. 05/06/
Raval Diego M epresentante Barrp derechos sociales 18
Sur 9 Laboqueria Arquitectes (vivienda publica) 11 e
Derechos sociales -O-.-
Jorge M  Representante Kn60Lal Proyecto Kn60L&b . (equypamn—_:nto \ i el
juvenil y vivienda 18
publica) =
Miembro Asociacion Grupo Impulsor y . .
Amalia F  Vecinos Gético y Espai mesa trabajo de Ele trsa;]lsj\éersal. N 23{35/
Social La Negreta salud
Profgsmnal Plan de ny, 14/05/
Paula F Barrios (Foment de La Vernedd.a Pau Transversal »
. 18
Ciutat) -
Nora g Vocalia Donas La _ ™
La Verneda Grupo de Donas La:  Ejetransversal: 05/06/
VieTra Ester F Vocalia Donas La Verneda&? Género 18
erne Palmera P——
a-la [ @ .....
Pau ivi ; .
Raquel F Fundacion Futur Mesas de Trabajé ACt'V!da.d geioey
Economica 18
- ol =
Teresa F AMPA La Palmera SR tr_a}bajo it Educacion "/. ® 2]
educacion - 18

6 Pararespetarlasnormasde confidencialidad/ salvaguardata identidad de las personasentrevistadasse han empleadonombres

ficticios

7El Borsi es un edificio historico objeto de reclamacion vecinal desde la Pataforma El Borsi pel Barri, ante su deslisiedesde e

como Escuela de Artes en el 2009. Fue adquirido por el Ayuntamiento de Barcelona para convertirlo en un equipamiento de
proximidad para vecinas y vecinos del barrio Gotic. Mas informalattm{/pladebarris.barcelona/ca/noticia/672433

8/ 2yaraisS Sy dzy aLINReSOG2 RS 206 NI can pefsprivd pradenienges de yos dkBikos deA £ A G |
derivacion de las entidades de insercion laboral que conforman las Redes Laborales del Gotic y Raval. El objetivaupacidar oc

de personas en desempleo de larga duracion, ayudando en su formacion etoelysereando en colaboracion con varias entidades

RS GSNNRG2NR2 i NS a A DBASYRI & RS dzi At AT OAs Yy LI NF LIS N.
http://pladebarris.barcelona/es/planegle-barrio/ravatsudi-gotic-sud/concreciordelplan/obray-aprendizajede-rehabilitaciort

teixim-barri.

9Es un equipamienteemporal que sirve de experimento die que sera el futuro equipamiento juvenil Can 60, en el barrio del Raval.

Incluye actividades formativas, artisticas y de ocio. Mas informacion:
https://ajuntament.barcelona.cat/ciutatvella/es/noticia/kn60labncarala-rectafinal-de-su-periplo_678929

10 Compuesto por las vocalias de mujeres de las cuatro zonas del barrio La Verneda y La Pau, recientemente creado gracias al
impulso del inicio del Plan de Barrios y el interés de las mujeres de cada vocalia.

11 Fundacion sin &nimo de lucro creada en 1996 que tiene como objetivo principal la integracion sociolaboral de persomgs en ries

de exclusion social. Mas informacidnitps://www.futur.cat

12Espacios de trabajo tematicas y permanente que le otorgan contenido a las propuestas y acciones del Plan, formado por

entidades y vecinos. Pueden ser creadas expresamente por el Plan o espagisseydes en el barrio a los que éste se suma.
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http://pladebarris.barcelona/ca/noticia/672433
http://pladebarris.barcelona/es/planes-de-barrio/raval-sud-i-gotic-sud/concrecion-del-plan/obra-y-aprendizaje-de-rehabilitacion-teixim-barri
http://pladebarris.barcelona/es/planes-de-barrio/raval-sud-i-gotic-sud/concrecion-del-plan/obra-y-aprendizaje-de-rehabilitacion-teixim-barri
https://ajuntament.barcelona.cat/ciutatvella/es/noticia/kn60lab-encara-la-recta-final-de-su-periplo_678929
https://www.futur.cat/

Asociacion d&/ecinos  Grupo Impulsor y r 31/05/
B F Verneda Via Trajana Mesas de Trabajo Transversal * 18

Fuente:Elaboraciérpropia.

1. ELPLANDEBARRIO®EBARCELONAELTIPODECOPRODUCCI@UEIMPULSA

B Plande Barriosha contemplado su intervencién en 10 de los 73 bamdie®8arcelon® (ver Mapa N°1) y
se ha presentado publicamentema

una herramienta de mejora de las condiciones de vida en los barrios de nuestra ciudad, y tiene como
principal objetivoreducir las desigualdades sociales y territoriales, impulsando el acceso a la renta, los
servicios, la calidad urbana y el bienestar para todos los ciudadapogament de Barcelona, 2018).

MapaN° 1: Barriosde actuaciondel Plande Barrios
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Fuente:Elaboraciérpropia,a partir de Ayuntamientode Barcelong2017;2017b)

Los principales criterios de selecciénlds barrios son los siguientes: a) Nivel de renta media del barrio
respecto al conjunto de la ciudad; b) Indicadores socioeconémicos, educativos y sociosanitarios; ¢) Presencia

de colectivos con necesidades especiales; d) Presencia de déficits urbanétiEssado del parque de

viviendas; f) Existencia de actuaciones complementarias; g) Existencia de propuestas y reivindicaciones

vecinales; h) Articulacion del tejido asociativo y propuestas vecif@jestament de Barcelona, 201@&n

tanto, loscasos depresenteestudiosonlos barrios Gotico Sur y Raval Sur y la Verneda y la Pau (ver Mapa

N°2).

13| osbarriosson:la Trinitat Nova,BonPastori Ba de Vier, el Be®si el Maresme Ja Marina, el RavalSudi el Gotic Sud,SantGens
delsAgudells la TeixoneraJa ZonaNord, Trinitat Vellay la Vernedai la Pau.Dichosplanesafectanseisdistritos de la ciudad: Sant
Marti, SantAndreu,NouBarris,CiutatVella,HortaGuinard y SantsMontjuic (Ayuntamientode Barcelona2017).

8



MapaN° 2: Areasde actuaciondel Plande Barriosy barriosde estudio

P Cmbitos del Pl an de Barrios
Barrios de estudio

e 1

LA VERNEDA
| LA PAU

g

0

RAVAL SUD |
AL GOTIC SuD

Fuente:Elaboraciérpropia,a partir de Ayuntamientode Barcelong2017;2017b).

Entrelos principalesrasgosdel plan, éste disponede unadotaciéonde recursospublicosespecialegconun
presupuestode 15.300.00@ millonesde eurosparael periodo20162020),propone la transversalidadle
susactuacionegcontemplandoderechossocialesgducacion actividadecondmicay ecologiaurbana?), la
voluntad de colaboracioninteradministrativa, el protagonismode la vecindady el refuerzo de la red
asociativay de entidadesde cadabarrio (ConsejoAsesor2017).

Respectoa la coproducciénpropuestase presentantres cuestionesbasicasde considerar:la gobernanza
interna del plan, los momentosde la participaciony el tipo de coproduccidénsegunlas fasesdel ciclode la
politica.Respectalagobernanzanterna, éstasedivide entre el nivelde ciudady el nivelde barrio, através
de 6rganosgue cumplendiversaduncionestal como sedescribeen la TablaN° 2.

TablaN° 2. Gobernanzanterna del Plande Barrios

Gobernanza interna

Espaciosde trabajo Composicién
q > Presididopor la alcaldesagcon
ANIVELDE Dlref:F:|on Consejale Administraciérde Fomentde Ciutat. representacidrdel Gobierno
CIUDAD  politica Municipal

14 Alo cualdebemossumarla existenciade principiostransversalmentepresentes tales como la perspectivade género,la salud
publica,la equidady la sostenibilidacenergéticay medioambientalAjuntamentde Barcelona2016).
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Gobernanza interna

Anivelsuperior,involucraa

GerenciaMunicipal,direccionesde
Comitéde Pilotaje(seguimientade todaslasareas Fomentde Ciutaty del Plande
implicadasdel Ayuntamientoy de Distrito). Barrios.

Anivelinferior, regidoresy

consejeroge Distrito.

Seguimient:

MesasSectoriales nivel municipal(comolade
Definicion educaciényiviendao actividadecondmica).
estratégica ConsejcAsesor(asistieen el disefioy la aplicacion
del Plan).

Conparticipaciondistrital, de
Fomentde Ciutaty la Gerencia
Municipal.

Mesade Seguimientdl écnico
Sebasanen un diagndsticaerritorial conlas
ANIVELDE Definiciénd eprioridadesid_entificadag:)or actore§cI§1veFie cada
O laestrateqiz barr,lo. Sederlv_anespacwsde trabaj'o tgcnlcode
BARRI 9 caracterejecutivo.Seestablecerobjetivosy
propuestascompartidasgue desarrollaran
conjuntamenteconlosterritorios de intervencion.

Fuente:Elaboracidrpropia,a partir de Ayuntamientode Barcelong2017;2017b).

Compuestmor representantesiel
Distrito, Fomentde Ciutaty las
areas(el Distritotiene maspeso
guelasareas).

Esposibleestablecera partir de lvalua(2016),que el Plande Barriospresentaun esquemade gobernanza
multinivelque, por unaparte, operaen basea un eje verticaly jerarquico,asociadaa la legitimidadprimaria

gue sele otorgaal decisorpublicopor mandatodemocratico.Y a travésde un eje horizontal,vinculadoa la

legitimidadsecundariaque surgedel consensale laspartesinvolucradasen la politica.

Asi,seadvierteque en la fasede definicibnde objetivosy propuestagpredominala primeraldgica mientras

que al establecerlas propuestasy poner en marchael plan, predominala utilizacionde a @Sy Gde y I &
2 LJ2 NI dzyaleRdciRrfudvassolucionesdetectadasque se llevan adelante en la medidaque logren
encajarconlaagendadel plany el marcode acuerdode los actoresclave.Deahique los espaciosie trabajo
técnicorepresenternunabisagraentre ladireccidnestratégicay elterritorio. Enconsecuenciay f dntidades

y vecinosentran en escenacuandoya estadecididoqué se harg, pero guedacierto margenparallenarde
contenidoel quéy, sobretodo, decidirel O 5 Y @vélua,2016:10). Losmomentosde la participacionson

dos

TablaN° 3. Momentosde la participacionen el Plande Barrios

Momentos de la participacion

S adaptana lasrealidadesde cadabarrio de actuacionIncluyenunapresentaciérpublicadel
planenlos Consellsle Barride cadaterritorio. Un segundomomentocorrespondeal trabajode
validaciéndel diagndsticaconlasentidadesparadar inicio a laspropuestas Secontempla,a su
vez,unasesiénabiertaparalosvecinosdel barrio dondesevalidanlas propuestasy concretan
lasprimerasaccionesFinalmente se consideraunajornadaltdicaen losbarrios.

Participaciénenla
definicion
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Momentos de la participacion

Buscanvincular los espaciosdel trabajo municipal interno con dindmicasde participaciény
coproducciérvecinal:
i.  Grupolmpulsor:conformadopor vecinos representantesde entidadesdel barrio y jefes
de proyecto,velapor el seguimientoy desarrollodel Plan.
Participaciénenla ii. Mesasde Trabaja definidascomo espaciosde trabajo tematicasy permanenteque le
ejecucion otorgancontenidoalaspropuestasy accioneglel Plan formadopor entidadesy vecinos
Puedenser creadasexpresamentegoor el Plano espaciosya existentesen el barrio a los
que éstesesuma.Buscarserel espaciode coproducciordel Plande Barrios.
iii. Accionegarticipadasrefiere asesione® procesosspecificogjue sellevanacabopare
incluirlasopinionesde los vecinosen diferentes proyectosdel Plan.

Fuente:Elaboraciérpropia,a partir de Ayuntamientode Barcelong2017;2017b).

Retomandola tipologiade coproduccionde Nabatchi,Sancinoy Sicilia(2017)y consideranddo anterior,
diremosque,tal comoserepresentaenla TablaN°® 4, el Plande Barriosproponeunacoproducciércolectiva,
referidaprincipalmentea la fasedel codisefio(de naturalezatemporal prospectivay concurrente) todavez
que esahi,a travésde lasMesasde Trabajo,donde los diversosactoresenvueltosen la politica(gobierno
municipal,entidadesy vecinos)puedenplanificary ejecutarconjuntamentediversoscontenidosy acciones
delplan(asociados proyectosinscritosenlasdiversasareasde actuacion) Asimismosereconoceal Grupo
Impulsorcomo un espacioque permite incluir a los actoresen la fase de coparticipacion(de naturaleza
temporal concurrente), en la medida que aspira a realizar un seguimiento compartido del plan,
contemplandaodossusambitosde actuaciony duranteel procesocompletode desarrollode este,dejando
un margenabierto paraque ello repercutaen la mejorade suimplementacion®.

TablaN° 4. Tipode coproducciénen el Plande Barrios

Fasedel ciclode serviciopublicoy sunaturalezatemporal

(prospectiva) y concurrente) (concurrente) (retrospectiva)

-- Puestae_n TIGITEE) Codisefo(prospectiva Coparticipacion Coevaluacion
conjunta

Mesasde Trabaja Espacic
tematicos de trabajc

<
permanente  donde SEGrupos Impulsores  actores

Nivelde : i : vecinalesy de la sociedad civil
., Colectiva X gmglr?%'oaﬁga:gé%io%es?;t'e"e." por objeto realiza el X
coproduccmr Plan de Barrios, formadosS€duimiento y velar por el

por_entidades, vecinos ydesarrollodel Plande Barrios.

vecinas.

Fuente:Elaboraciorpropia,a partir de Nabatchi,Sancinoy Sicilia(2017).

2. COMPLEJIDADE®CITPERRITORIALESI LOSBARRIOSOTICCBURRAVALSURY LA
VERNEDAAPAU

Elbarrio Goticoestaal centro del distrito de CiutatVella,representala zonamasantiguade la ciudad.El
Ravalse ubicaal poniente del distrito (ver MapaN° 3). Seha constituidocomoun barrio obreroy conalta
poblaciénmigrante.ElGéticotiene 15.269habitantesy el Ravatiene 47.617.Presentanyespectivamente,
una densidadneta de 454 y 949 habitantespor hectarearesidencial.Ladensidadneta de habitartes por
hectarearesidenciadel Goticosury del Ravaluresde 584y 988 habitantes,respectivamenteEIRavakur
presentaunadensidadpoblacionalque superael promediode la que presentael distrito y la ciudad(775y

15| osespaciogarticipativosen la fasede definicion del plan, asociadosa la validacid del diagristico con lasentidadeso conlos
vecinosho fueronincluidosen estatipologiadadoquerepresentanespaciogjue, tal comosesefialaen el informe de Ivalua (2016),
no danmargenparaintroducir cambiosy respondenmésbiena hitos publicosconloscualessedainicio alafasedeimplementacion
delplan(fasedondeseorientalainjerenciay participaciénde los vecinosy entidades).
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619 habitantespor hectarearesdencial,respectivamente)Elrégimende tenenciaesel alquiler.Delos 73
barriosde la ciudad,el Goticose encuentraen la 44aposiciondel indice de VulnerabilidadSocial(IVS)de
Barcelon&®, conunapuntuacionde 6,15,y el Ravaken el lugar21, conun puntajede 7,66,ambospor sobre
Barcelonadondeel IVSesde 6,07.

Mapa N° 3: Géticosur-Ravalsury ambitostematicosdel plan donde participan los entrevistados
(derechossociales saludy actividadeconémica)

RAVAL SUR

\/

GOTICO SUR

2 % \¢

Fuente:Elaboraciorpropia,a partir de Ayuntamientode Barcelong2017)

LaVerneday la Pau(verMapaNC° 4), enel distrito de SantMarti, estasituadoen el extremoestede la ciudad

Q1 encajeterritorial estad determinadopor el aislamiento,falta de conectividad,por las desigualdadey

empobrecimientoestructural de sushabitantes.Esun barrio residencialcon cuatro zonas:la Palmera,la

VernedaAlta,la Pauy ViaTrajana Estacompuestopor 28.678habitantesy cuentaconunaelevadadensidad
neta de habitantespor hectarearesidencial(717). Surégimende tenenciaes de propiedad.Suindicede

VulnerabilidadSocial(IVS)es de 7,79, superandola medianade la ciudady situandoloen el lugar 20 del

rankingde Barcelona.

16 Elcualsecalculaapartir de diferentesindicadoregle exclusiorsocial estableciendain rankingde cadabarriorespectoal conjunto
deBarcelonalosindicadoresonlossiguientesrentafamiliardisponible tasade tituladosde educaciérsuperior tasade instruccion
insuficiente,paro registrado,esperanzale vida, nimero de extranjerosde paisesno desarrolladosratio de poblaciénextranjera,
poblaci de 65 afiosy mas que vive solay laratio de dependencigAyuntamientode Barcelona2017).
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MapaN?° 4: Zonasde LaVernedalLaPauy ambitostematicosdel plan donde participanlos entrevistados
(génerd’, transversal®, actividadeconémicay educacion)

Fuente:Elaboraciorpropia,a partir de Ayuntamientode Barcelong201 %)
CARACTERISTI@¥ APARTICIPACIOENTRELCAPITASOCIAL LASCAPACIDADESVICAS

Elbarrio Géticocuentacon 297 asociacionesjue representanun 30,5%de las que tiene el distrito. Dicho
tejido asociativoha decaido especialmentesl no profesionalizadogebidoa la disminuciénde la poblacién
del distrito (en més de un 10%) durante los ultimos diez afios. El barrio del Raval en tanto, con 343
asociacionesgoncentramasde la terceraparte del total de asociacioneslel distrito, con un 35%(luegole
sigueel Gotico).Asuvez,secaracterizgpor contar conunaampliared de entidadesdonde predominanlas
del TercerSector.

Losentrevistadosreconocenen su barrio unafuerte historiade luchasvecinalegque atribuyena la cultura
asociacionistale CatalufiaEnel casodel Gotico,destacariasluchaspor conseguirserviciospublicosque se
dieronenlosanosochenta.Adiferenciade lasmovilizacione®arrialesde antafio,lideradagpor asociaciones
de vecinosgenla actualidadéstassereconocenpocorepresentativasiel tejido vecinal. Hanido emergiendo
nuevasorganizacionegalescomoasambleasle barriosy colectivosde diversotipo. La centralidadurbana
de estosbarriosllevaa que se concentrenésedescentralesde diferentesentidadesde ambito de ciudad,
nacionale internacional,perono trabajan paragentedel 6 | NJQZ&l@n&ina,BibliotecaGoticg. Aunasi,es
posible establecerque otras, como ocurre con LaboqueriaProyecto TeiximBarri),también se vinculena

17 Sibien lasentrevistadagrovienende la zonade VernedaAltay LaPalmerasepresentanal & D N O®nasLast S N/ Sdue & £ =

abarcael conjuntodel barrio.
18 Envirtud de que la personaentrevistadaparticipatanto del Grupolmpulsorcomode todaslas mesasde trabajo del planen la

Verneday la Pau.
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